Chuong 4

HQP TAC TOAN DIEN GIUA QUANG BINH
VA KHAM MUON, SAVANNAKHET
TRONG GIAI POAN 1990-2000

4.1. Hgp tac giira ba tinh Quing Binh, Khim Mudn,
Savannakhet trong linh vuc chinh tri, qudc phong - an ninh

Budc vao thoi ky d6i méi, bén canh viéc thyc hién chinh sach
d6i ngoai d6i méi rong ma, da phuong héa - da dang hoa, hai nudc
tiép tuc danh wu tién hang dau cho viéc cing c¢b va phat trién moi
quan hé doan két hitu nghi ddc bi¢t Vi¢t Nam - Lao. Sy dac biét
d6 khong chi bat ngudn tir mbi quan hé truyén théng dugc ké thira
trong thuc tién dau tranh giai phong dan toc ma con 1 quan hé chién
lugc lién quan dén van ménh cua cach mang moi nudc. V& co ban,
su nghi¢p d6i m&i & hai nude Viét Nam — Lao c6 nhiéu diém tuong
dong va c6 moi quan hé kha mat thiét. Moi dién bién chinh tri, xa
hoi, kinh té cia Lao & mitc do khac nhau déu co tac dong truc tiép va
nhay cam dén Viét Nam va nguoc lai. Vi vy, viéc ting cuong cing
¢ va phat trién quan hé hop tac toan dién gitta Viét Nam va Lao
trong giai doan moi 1a nhi€ém vy quan trong dat ra dbi véi hai Dang,
hai Nha nudce va nhan dan ¢ hai nude.

Nhan thirc sau sic su thay d6i nhanh chéng cua tinh hinh mdi
nudc va quan hé hop tac toan dién & cap trung wong cua hai nudc,
d6i voi mbi quan hé hitu nghi cip dia phuong giira tinh Quang Binh
va hai tinh Kham Mudn, Savannakhet c6 nhiéu chuyén bién manh
mé. Pic biét, ké tir ngay 1/7/1989 tinh Quang Binh duoc tai lap,
da nang quan h¢ gitta tinh Quang Binh va hai tinh Kham Mudn,
Savannakhet 1én méot tim cao méi co bude phat trién toan dién va
sdu sic hon.
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Hop tac vé cong tac Pang, chinh quyén 14 linh viuc mang tinh
cot 161, dinh hudng dé tao co so tién dé hop tac chuyén sau cac linh
vuc khac nhu quéc phong - an ninh, kinh té, van hoa - xa hoi, vi
vay da dugc lanh dao tinh Quéang Binh va hai tinh Kham Mugn,
Savannakhet dac bi¢t quan tam. Hang nam, nhiéu doan can b cao
cép cua tinh, cac sé, ban nganh, doan thé cép tinh, cac huyén co
chung bién gi6i ctia mdi tinh thudng xuyén cé cac hoat dong viéng
tham, hoi dam, trao ddi kinh nghiém. Tai cac cudc hdi dam, hai bén
d3 thong béo cho nhau vé tinh hinh phét trién kinh té, van hoa - xa
hoi, cong tac qudc phong - an ninh, cong tic xay dung Pang, xdy
dung chinh quyén, doan thé quan ching cta mdi tinh, dong thoi
cung nhau kiém diém, danh gia lai két qua tinh hinh thuc hién céc
noi dung trong cac bién ban hoi dam da ky két.

Trong giai doan 1990-2000, 1anh dao cip cao tinh Quang Binh
va hai tinh Kham Mudn, Savannakhet thuong xuyén quan tdm dén
cong tac xdy dung va cung b kién toan t6 chtrc Pang, chinh quyén,
doan thé quan ching. Pay 1a nhiém vu xuyén sudt dé t6 chirc thuc
hién cong cudc d6i méi & mdi tinh. Hang nim, lanh dao cao cap va
lanh dao céac s&, ban nganh, doan thé quin ching mdi tinh déu t6
chire cac cudc hdi dam trao ddi, hoc tap 1an nhau vé cong tac td chirc
bd may, can b, kiém tra, giam sat, ddn van, tuyén truyén van dong
quan chung, quy ché dan chu co so...

Céc bén tiép tuc khang dinh cong cudc phat trién kinh té, van
hoa - x3 hoi, cung ¢d quéc phong an ninh, xay dung bang va h¢
thdng chinh tri vimng manh, dong thoi phai lam t6t nhiém vu xay
dung va phat trién moi quan hé hop tac chién lugc, toan dién va dic
biét gitra hai dan tdc Viét Nam - Lao ndi chung va gifra tinh Quang
Binh va hai tinh Kham Mudn, Savannakhet noi1 riéng.

Viéc déy manh cac hoat dong hiru nghi va hop tac vé chinh
tri gitta cAp iy Dang va chinh quyén ba tinh Quang Binh va Khim
Mudn, Savannakhet da tao co s& mo rong cac hoat dong hiru nghi
trén cac linh vic qudc phong - an ninh.

Trong giai doan nay, tinh hinh chinh tri & hai nuéc Viét Nam -
Lao nhin chung on dinh, an ninh, trat tu duoc gilt viing, mdi quan h¢
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qudc té ciia hai nude ngay cang dugc mé rong va cé nhiéu didu kién
thuan loi trong bdi canh tinh hinh qudc té van tiép tuc c6 nhitng dién
bién phtc tap, khé ludng. Tuy nhién, cac thé luc thu dich va phan
dong quéc té van 4m muu dung “dién bién hoa binh”, “bao loan 14t
dd” véi nhitng thu doan x4o quyé¢t, tham doc nhu loi dung cac van
dé ton giao, sdc tdc, dan toc, dan chu, nhan quyén, tao co can thi¢p
sdu vao ndi bd hai nuée. Trude nhitng dién bién phirc tap cia tinh
hinh chinh tri thé gi6i cung voi 4m muu chdng pha cia céc thé luc
thu dich quéc té va trong nudc thi viéc hop tac qudc phong, an ninh
giita hai nuwéc Viét Nam - Lao 1a mot van dé c6 y nghia quan trong
séng con nham bao vé su nghiép cach mang & hai nuée ca trong hién
tai va tuong lai.

Xuét phat tir tinh chét, dic diém cua tinh hinh an ninh, trat tw ctia
mdi tinh va quan diém xuyén subt vé hop tac dic biét trong linh vuc
an ninh, quoc phong va cong tac bién gidi clia hai nudc, trong thoi
gian qua hop tac trong bao v¢ bién gidi va an ninh vung bién dugc
lanh dao tinh Quang Binh va hai tinh Kham Mun, Savannakhet dat
1én hang dau va da dat dugc nhiéu két qua tot dep.

Quan triét tinh than Dai hoi Pang bo tinh Quang Binh lan thu
XI, nhiém ky 1991-1995 vé nhiém vu an ninh - quéc phong. By Chi
huy B6 d6i Bién phong tinh Quang Binh di xac dinh “Day manh su
nghiép ddi méi cong tac bién phong mot cach déng b, toan dién;
c6 chu truong bién phap dau tranh thich hop véi timg loai déi tugng
trén ting tuyén; ndm chic tinh hinh ca noi va ngoai bién, nhitng hoat
dong cua dich tir bén ngoai dé ngan chin c6 hiéu qua cac toan xam
nhap ca dudng bo... bao vé viing chic chii quyén an ninh bién gidi
trong moi tinh huéng”.”

B¢ Chi huy B¢ d¢i Bién phong ba tinh Quang Binh, Khdm
Mudn, Savannakhet di c6 nhiéu hoat dong gan két, phdi hop chit
ché trong cong tac tudn tra bién gidi, giam sat chit ché nhing hoat
dong cua lyc lugng thu dich bén ngoai vao moc ndi, xam nhép pha

' B Tu Iénh Bo d6i Bién phong - Bd Chi huy B6 d6i Bién phong tinh Quang Binh,
“Lich sw By doi Bién phong Quang Binh”, tap 1 (1959-1995), tr.270.
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hoai, chuan bi ké hoach ddi pho véi cac tinh hudng xay ra, khong
dé bi dong lang ting. Tang cuong cac hoat dong dé quan 1y duong
bién, c6t mdc, giir vitng doc 1ap chu quyén, bao vé tai nguyén trén
dja ban mdi tinh, thuc hién ding chinh sach déi ngoai ctia Pang va
Nha nuéc, phdi hop véi hai tinh ban xay dung bién gi6i hoa binh,
hitu nghi, giai quyét tét nhitg van dé lién quan dén hai bién gidi,
ddng thoi tham muu phuc vu t6t viéc mé rong quan hé hop tac trén
cac linh vuc kinh té, van héa, x4 hdi ctia mdi tinh.

Quang Binh c6 bién gidi tiép gidp voi tinh Khim Mudn va
Savannakhet, c¢6 ctra khau théng thuong va c6 nhidu duong tiéu
ngach, 1a dja ban c6 nui ring hiém trd, dan cu thua thét, chu yéu 1a
dia ban cu tri cua déng bao dan tdc thiéu sb nén tinh hinh an ninh
trat tu c6 nhiéu dién bién phuc tap, nhét 1a tinh trang ngudi Viét Nam
vuot bién trai phép sang Lao 1am an, khai thac tram huong, phé liéu
chién tranh..., dang cha y 1 da xdy ra mot s6 vu cudp cé vii khi &
khu vuc bién gidi, gay cho ban va ta gap khong it kho khan trong
cong tac gitr gin an ninh trat ty. Nham chii dong 1am han ché t6i mic
thép nhét tinh hinh gay mat trat tu tri an, bao vé tdt dep truyén théng
doan két giira hai nudc, Cong an tinh Quang Binh va B Chi huy
B6 do1 Bién phong tinh da thuong xuyén moi lanh dao Cong an tinh
va B9 doi Bién phong tinh Kham Mun, Savannakhet sang tham va
1am viéc ban phuong an phdi hop giai quyét tinh hinh an ninh trat ty
khu vuc bién gidi gitra ba tinh.

Ngay 21/5/1993, doan can bd cap cao Coéng an tinh Khim
Mudn do dong chi Giam dc Tan Chim Pa Huong, dan du cung
7 can bd lanh dao cac phong, ban nghi¢p vu dén tham va lam viéc
v6i lanh dao Cong an tinh Quang Binh. Tai budi hoi dam, hai bén
da trao d6i tinh hinh c6 lién quan dén 2 bién gidi cua mdi tinh, thao
luan thong nhat va ky cam két phuong an phdi hgp bao vé an ninh
trat ty bién gidi, bao dam an ninh chu quyén ctia mdi nudc, bao vé
tinh doan két dic biét giita hai nuéc Viét Nam - Lao anh em.(V

' B0 Cong an - Cong an tinh Quéang Binh, Lich sir Céng an nhdn dan Qudng Binh
1975-1995, t.203; 237.
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Cong an tinh, B Chi huy B¢ doi Bién phong tinh Quang Binh
d3 xdy dung cac ké hoach, phuong an cu thé dé chi dao cong an céc
huyén c6 tuyén bién gidi va cac don bién phong, cac phong nghiép
vu phéi hop ddy manh cong tac nim tinh hinh dia ban, ra soat quan
Iy chit ché cac loai doi twong, phat dong phong trio quan chiing
bao vé an ninh T6 qudc. Pong thoi ting cudng cac mit cong tac
tuan tra, kiém soat, ciing ¢ cac ché do ndi quy ra vao khu vuc bién
phong va dang ky cac loai phuong tién qua lai bién gidi. Cong an
tinh Quang Binh d4 nhiéu 1an hop ban véi Cong an hai tinh Kham
Mudn va Savannakhet phéi hop bao v¢ an ninh trat tu khu vuc bién
gi6i. Phat hién bit 2 vy vé6i 8 ddi trgng vuot bién trai phép, goi gido
duc canh cdo 74 d6i twong vi pham quy ché bién phong khu vuc
bién gigi.(V

Khu vycbién gidi cuatinh Quang Binh codiéntich 3.616,06km?,
chiém 44,98% téng dién tich dat ty nhién toan tinh, phan bo trén dia
ban 4 huyén Minh Hoa, B6 Trach, Quang Ninh, Lé Thuy.® Sau khi
Hiép dinh Quy ché bién gidi Qubc gia Viét Nam - Liao duogc ban
hanh, thyc hién Chi thi s6 16/CT ngay 16/5/1990 ctia Chii tich Hoi
ddéng Bo truong va Nghi dinh sé 427/HPBT ngay 12/12/1990 cua
Hoi déng B§ truong hudng dan viéc thi hanh Hiép dinh vé Quy ché
bién gidi, tinh Quang Binh di t6 chirc quan triét Hiép dinh cho céc
cip, cac nganh, cac huyén va cac xa c6 duong bién gidi. Tinh Quang
Binh da thanh 1ap Ban chi dao cép tinh va ban hanh Chi thi s& 34/
CT-UB ngay 14/8/1990 chi dao thuc hién cac ndi dung cua Hi¢p
dinh lién quan dén cong tac bién gidi gitta Quang Binh va hai tinh
Kham Mudn, Savannakhet.

Hiép dinh vé Quy ché bién gidi 1a co s¢ phap 1y quan trong,
c6 tac dung thiét thuc trong viéc bao vé bién gidi Qudc gia, bao
vé€ an ninh trat tu, an toan xa hdi ¢ khu vuc bién gioi, d4u tranh
v6i cac hanh vi lam phuong hai dén cha quyén an ninh bién gi6i

! B0 Cong an - Céng an tinh Quang Binh, Lich sir Céng an nhdn ddn Qudng Binh
1975-1995, 1r.203; 237.

2 UBND tinh Quang Binh, Bdo cdo tong két 10 nam thuc hién Hiép dinh vé Quy ché
bién gi¢i Quoc gia Viét Nam - Lao, Béo céo sb 69/BC-UB, ngay 20/12/1999, tr.1.
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Quéc gia. Xac dinh bao v¢ bién gidi 1a trach nhiém cua cd hé
théng chinh tri, 1a nhiém vu cda toan Pang, toan dan dugc cép
uy, chinh quyén cac cép, cac nganh chi dao t6 chuc thuc hién tao
duoc chuyén bién tich cuc vé quan 1y, bao vé chii quyén an ninh
bién gidi Qudc gia.

Ban Bién gidi tinh Quang Binh da tranh thu sy chi dao cia Ban
Bién gi6i cua Chinh phu, cac bd nganh Trung uong cta Viét Nam dé
chi dao, t6 chirc thue hién Hiép dinh vé Quy ché bién gi6i Qudc gia
Viét Nam - Lao va giai quyét cac van dé c6 lién quan dén bién gidi.

Trong nhitng ndm qua, mbi quan hé hop tac gitta Ban Bién gidi
va cac nganh hitu quan cua tinh Quang Binh véi Ban Bién gidi va
cac nganh hitu quan cua hai tinh Kham Mudn, Savannakhet khong
ngimg duoc cing cb va phat trién, gop phan gift virmg an ninh, trat
tur trong khu vuc bién gidi, ciing c6 mbi quan hé hiru nghi, doan két
dac biét va hop tac gitra hai nudc.

Tinh Quang Binh di phdi hop véi tinh Khim Mudn,
Savannakhet duy tri ché d¢ gip nhau dinh ky va dot xuat dé trao d6i
tinh hinh, thong nhit viéc t6 chirc thuc hién Hiép dinh, cic ndi dung
da thoa thuan va giai quyét kip thoi c6 hiéu qua cac van dé co lién
quan dén bién gidi.

Céc d6n bién phong cta tinh Quang Binh di duy tri ché d6 gap
ddn bién phong cua hai tinh Kham Mudn, Savannakhet theo dinh ky
dé trao ddi tinh hinh, phéi hop tuan tra, bao vé€ bién gioi, kiém tra,
stra chita cac mbc qudc gidi hu hong va giai quyét tot cac van dé lién
quan dén bién gidi.

Puong bién gidi gitta tinh Quang Binh va hai tinh Kham
Muon, Savannakhet chu yéu chay doc theo nui va rirng ram nén
rat kho khian dén cong tac tuan tra bao vé bién gidi. Trong 10 nim
(1990-2000) cac don bién phong thudc tinh Quang Binh di c¢6 nhiéu
c¢d gang khac phuc kho khin, chi dong phdi hop véi luc lugng dan
quan cac xa c6 duong bién gidi to chirc tuan tra don phuong va phdi
hop véi bo ddi bién phong tinh ban tuan tra bao vé bién gidi theo
dinh ky va dot xuét. Trong do, da to chuic tuan tra don phuong 457
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dot voi 11.000 ngudi tham gia va kiém tra song phuong 30 dot voi
100 nguoi tham gia.®

Cong tac quan Iy moc qudc gidi trong giai doan 1990-2000 co
ban quan 1y dung s6 luong va chat luong cac cot mbe gidi duge phan
cong bao vé theo Hiép dinh va cac mdc do tinh ban nhd quan 1y.
Trong 10 ndm qua di tién hanh kiém tra 51 1an méc qudc gidi, tim
thiy 4 méc bi che khuit, phat hién 8 c6t mdc qudc gidi bi hu hong,
da cung tinh ban khoi phuc stra chita 8 cot méc (N11, P4, P5, Ql,
04, P1, P2, Ol), da kiém tra song phuong tim dugc mdc quéc gidi
Q5 (giira tinh Quang Binh va tinh Savannakhet) bi that lac.®

Tuy hai bén di c6 nhiéu cb ging trong cong tic quan 1y dudng
bién gidi nhung do dac thu cua diéu kién tu nhién, dia hinh phuc tap,
tuyén bién gii qua dai, xa dan, xa cac don bién phong nén cong tac
tuan tra thong tuyén con nhiéu han ché.

Cong tac quan 1y qua lai bién gidi dugc ba tinh quan tam giai
quyét kha kip thoi theo quy dinh ctia Chinh phu mdi nudc. Trong
giai doan 1990-2000, tinh Quang Binh di cdp 7.697 chimg minh thu
nhan dan cho céng dan cu tra trong khu vuc bién gidi.®

Viée cap gidy to va quan 1y qua lai bién gi6i da dan di vao né
nép theo quy dinh. Tinh Quang Binh cdp va lam thu tuc xuét nhap
canh cho 1.766 nguoi va lam thu tuc nhap bién 7.615 nguoi. Tuy
nhién ton tai 13 trinh d6 nghiép vu cua nhan vién lam cong tac kiém
tra, kiém so4t, quan 1y xuat nhap canh con han ché chua dap tng yéu
cAu; trang bi phuong tién phuc vu cho vi¢c kiém tra, kiém soat con
thiéu, chua dong bo. Su phdi hop lién nganh & khu vyc bién gidi, cira
khau chua chit ché va théng nhat nén hiéu qua céng tic nay chua cao.

Bién gioi Viét Nam - Lao, qua dia phan tinh Quang Binh va hai
tinh Khiam Mudn, Savannakhet c6 mdi quan hé truyén théng, doan
két dugc ké thira va phat trién trong thoi ky khang chién chdng My,
ctru nudc; nhan dan hai bén bién gidi dai bo phan 1a dan toc thiéu so,

123 UBND tinh Quang Binh, Bdo cdo tong két 10 nam thiee hién Hiép dinh vé Quy ché
bién gioi Quoc gia Viét Nam - Lao, Bao cao s6 69/BC-UB, ngay 20/12/1999, tr.3.
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c6 quan hé dan toc, than tdc gén b6 1au doi, tuy nhién y thirc cua nhan
dan vé bién gidi qudc gia con don gian. Xuit phat tir nhu cau doi séng,
mot s6 ngudi dan cu tril & hai bén bién gioi thudng qua lai dé 1am an,
sinh sdng va vuot bién trai phép dé tham hoi ngudi than, cu trd, 1am an
nén sb luong ngudi qua lai khu vuc bién gidi ngay cang ting. Nguoi
Viét Nam (chu yéu 14 tinh Quang Binh) vuot bién trai phép sang Lao
dé budn ban, khai thac 1am tho san, sit phé liéu. Nguoi Lao vuot bién
trai phép sang Viét Nam di sin bin tha rimg, mét s thi van chuyén,
budn ban ma tay qua bién gidi. Hing ndm, chinh quyén ba tinh da t6
chirc trao tra nguoi di cu ty do qua ctra khau Cha Lo.

C6 thé noi, day 12 mot van dé ndi com va ngay cang co chiéu
huong gia tang, phuc tap. Trude thuc trang do, hai bén da tich cuc
phéi hop ngin chin va giai quyet nén s6 nguoi vugt bién trai phép
ngay cang giam. T nam 1990 dén nam 2000, cac tinh Kham Mudn,
Savannakhet da trao tra cho tinh Quang Binh 62 dot voi ) luong
635 nguoi Viét Nam vuot bién trai phép. Theo s6 lidu cua 41/62 dot
trao tra da c6 hd so tinh ban dé nghi thanh toan cac khoan chi phi an,
&, van chuyén ngudi ra bién gidi trao tra cho tinh Quang Binh véi s6
tién 26.508.092 kip Lao. Tinh Quang Binh di thanh toan cho phia
tinh ban 190.277.282 d6ng Viét Nam. Pong thoi, tinh Quang Binh
cling da trao tra cho tinh ban 3 dot v6i s6 luong 5 ngudi Lao vuot
bién trai phép.

Su phdi hop giira ba tinh trong viéc giai quyét van dé nguoi
di cu tu do da dem lai nhitng két qua tich cuc, nhung do dy 1 noi
dung rat phuc tap, kéo dai tir nhiéu nim nén chua duoc giai quyét
ngin chan triét dé. Xu hudng ngudi Viét Nam di cu ty do sang Lao
ngay cang giam so véi trude day (thoi diém nam 2000 c6 3 ho v6i 9
khau) song s6 nguoi Lao di cu ty do sang Viét Nam lai ¢6 xu hudng
gia ting (ndm 2000 c6 24 ho v&i 109 khau).®

Bén canh viéc tudn tra, kiém soat chat nguoi di cu tuy do va vugt
bién trai phép qua bién gidi, cac luc lugng Cong an, Bién phong, Hai

.2 UBND tinh Quang Binh, Bdo cdo téng két 10 nam thiec hién Hiép dinh vé Quy ché
bién gidi Quoc gia Viét Nam - Lao, Bao cao s6 69/BC-UB, ngay 20/12/1999, tr.3.
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quan tinh Quang Binh va hai tinh Khdm Mudn, Savannakhet da giai
quyét t6t nhitng vu viéc vi pham Hiép dinh vé Quy ché bién gi6i nén
cac d6i tugng pham phap, hinh su da giam rd rét. Dan cu hai bén
bién gidi qua lai tham hoi nguoi than, trao doi, buén ban hang hoa
dugc khuyén khich va tao diéu kién thuan loi, giai quyét thu tuc xut
nhap canh nhanh chong. Nhitng chinh sach céi mé, két hop véi vi tri
dia Iy thuan tién va su 6n dinh vé an ninh chinh tri 1a diéu kién tot dé
ba tinh giao luu, trao d6i kinh té, van hoa, xa hoi va hop tac bdo vé¢
an ninh, qudc phong. Nhan dan hai bén bién gidi dang ra stc hop tac
gitip d& 14n nhau vé moi mit nham muc dich xay dung bién gi6i hoa
binh, hitu nghi va hop tac, phuc vu g1 ich cia ca hai bén.

Thuc hién chu truong cta hai Nha nudc, B Chi huy Quan su
tinh Quang Binh d4 t6 chirc Iyc lugng phéi hop v6i Bo Chi huy Quéan
su va S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi tinh Khdm Mudn va
Savannakhet tim kiém, cat boc hai c6t liét si quan tinh nguyén Viét
Nam hy sinh trén dia ban hai tinh. Trong qua trinh thyc hi¢n, dugc
chinh quyén cac cip, cac luc luong lién quan va nhan dan tinh Kham
Muodn, Savannakhet gitip do tan tinh chu ddao, nho do luc luong tim
kiém, cit bdc hai cdt liét sT ludn hoan thanh xut sic nhiém vu.

Trong linh vuc hop tac giita ba tinh vé chinh tri, qudc phong,
an ninh, 10 nim qua da dat dugc nhiéu két qua tot dep. Két qua cia
viéc hop téc chinh tri, an ninh bién giéi giita ba tinh da gép phan
tang thém tinh doan két hiru nghi giira nhan dan hai nudc, 1a tién dé
co ban dé tién toi hop tac toan dién, lau dai trén cac linh vyc kinh té,
van hoa, xa hoi.

4.2. Hop tac giira ba tinh Qudng Binh, Khim Mudn,
Savannakhet trong linh vuc kinh té

Trong khuon kho hop tac toan dién gitta tinh Quang Binh va
hai tinh Kham Mudn, Savannakhet, linh vuc nong, 1am nghi¢p la
van dé duoc quan tim va trao doi k¥ trong cc cudc hoi dam thuong
nién giita cac doan cip cao ba tinh.

Do xuét phat diém cta Lao noi chung va hai tinh Kham Mudn,
Savannakhet n6i riéng trong linh vure ndng, 1am nghi€p con & tinh trang
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cham phat trién, san luong, nang sut thép; k¥ thuat, cong nghé canh
tac lac hau, san xuat luong thuc chua dép img dugc nhu cau cua doi
song x4 hoi. Trong khi d6, dét dai phuc vu san xudt néng, lam nghiép
phong pht. Trudc tiém ning c6 thé phat trién duoc cua hai tinh Kham
Mudn va Savannakhet, tinh Quang Binh da ban bac, thao luan va cu
cac chuyén gia sang gitp tinh ban khao sat, quy hoach timg linh vuc dé
thong nhét chuong trinh hop tac trong linh vire nong, 1am, ngu nghiép.

Trudc nam 1990, hop tac nong, 1am nghiép noi riéng cling nhu
hop tac kinh té néi chung gitta cac tinh van duoc thyc hién theo co
ché tap trung bao cép voi mire do han ché, gia thanh dét, hiéu qua
kinh té chua cao. Sau ngay Quéang Binh tai lap tinh (1/7/1989), tuy
con bon bé cong viéc vé sép Xép lai t6 chirc bo may, co s vat chét
thiéu thén nhung lanh dao tinh Quang Binh di chu dong hop tac,
trao d6i v4i hai tinh ban trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi,
trong do linh vuc ndng, 1am nghiép la mdt trong nhiing linh vuc hop
tac co hi¢u qua.

Hop tac vé linh vuc nong, 14m nghiép gitta tinh Quang Binh
v6i tinh Kham Mudn di c6 nhitng chuyén hudng co ban tir hinh thirc
hop tac hd tro phat trién nong nghiép va nong thén mot sé huyén,
ving cu thé chuyén sang két hop gitta hoach dinh chién lugc phat
trién néng nghiép véi quy hoach san luong lwong thyc va thiy loi
trén nhitng canh dong 16n ciia Khim Mudn nham tién t6i bao dam
an ninh luong thyc, phat trién nong thon méi, nhét 1a mot sé huyén,
ban vung bién gidi hai tinh.

Tinh Quang Binh d4 phdi hop v6i tinh Kham Mudn xay dung
md hinh thi diém phat trién nong nghiép gan véi nong thén méi tai
cac ving, mién dic trung nhu mién nui, dong bang, ban son dia. Cac
dy an vé dién, duong, truong, tram duogc trién khai & thi x3 Tha Khec
va huyén bién gidi Bua La Pha lam cho doi séng cta nhan dan ting
budc d6i thay.

Thuc hién bién ban théa thuan gitta hai tinh Quang Binh va
Khim Mudn, ngdy 13/10/1995 ddng chi Xu-thim Lit-tha-chic,
Quyén Tinh truéng tinh Kham Muon ¢6 van ban s6 219/TT-KM guri
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Chu tich UBND tinh Quang Binh d& nghi ctr chuyén gia sang gitp
ban 1ap du 4n quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi ving kinh té &
mién nui. Dép ting 101 dé nghi cua tinh ban, tinh Quang Binh da kip
thot ctr 6 chuyén gia trén céac linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, thuy
loi, giao thong sang gitip ban quy hoach viing kinh té khu vyc Khun
Xé Noong Ma, huyén Bua La Pha. Poan chuyen gia da gitp ban quy
hoach tong thé phat trién nong thon toan dién gin véi viéc chdm dut
tinh trang phé rimg 1am nuong ray tai hai ving Khun Xé&, Noong Ma,
gén v6i1 nhitng nhi¢m vu cu thé nhu khao sat thuc dia, diéu tra thu
thap tinh hinh co ban, 1ap phuong 4n xay dung céc cong trinh thuy
loi, phat trién dién tich rudng laa nudc, dién tich tréng cay, nghién
ctru dat va phan ving trong trot, ving chin nudi, Vl‘mg khu dan cu
moi, xay dyng khu trung tim (trudng hoc, tram vy té, du’O'ng glao
thong va chg nong thon...). Pong thoi thiét ké, khai toan tong von
cac cong trinh dau tu néu trén va 1ap ké hoach chi tiét cac cong trinh,
bb tri ngan sach hang nam. Véi khdi lugng cong viéc do s nhung
v6i quyét tAm cao nén chi trong thoi gian ngén 4 thang, doan chuyén
gia cta tinh Quang Binh phdi hop véi can b ki thuat ciia tinh Kham
Mudn d3 tién hanh khao sat, 1ap luan ching vé ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ctia hai ving Khun X&, Noong Ma va tién hanh ban
giao cho ban vao thang 7/1996 dé c6 ké hoach phat trién ving theo
nghi quyét ciia Pang bd tinh Kham Mudn. Panh gia vé hiéu qua ciia
viéc hop tac trén, déng chi Khén-Phalivong, Tinh trudng tinh Khim
Mudn di nhan manh “Két qua cta viéc hop tac xay dung ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi ving Khun X¢&, Noong Ma lan nay khong
chi 14 su ¢ gang tich cyc ciia doan chuyén gia tinh Quang Binh ma
két qua cua mbi quan hé hop tac dac biét gitta Lao - Viét Nam trong
giai doan mdi”.(V Ngoai ra, tinh Quang Binh da ctr 2 bac sy thu y
sang gitip tinh Kham Muén 1ap ké hoach dé xay dung va mua giup
mot sb trang thiét bi Tram Chan doéan thu y tai thi xa Tha Khec.
Nganh néng nghiép Quang Binh chuan bi day du s6 luong bo gidng
dé nhugng ban cho tinh Kham Muon. Trong nam 1997, tinh Quéang

! Tinh Khim Muén, Cong vin sé 132/TT-KM, ngay 11/7/1996 ctia Tinh trudng tinh
Kham Mudn gti Tinh uy, UBND tinh Quang Binh.
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Binh da ctru tro kip thoi 7 tn gao cho nhan dan cac huyén mién nai
cua tinh Kham Mudn bi mat mua va chuyén sang 500 tan gao, 100
tan thoc nhuong ban cho ban trong mua khé nam 1997.1

Nam 2000, nhan chuyén thim va 1am viéc voi tinh Khim
Muon, duoc tin ban bi 1T lut, déng chi Tran Hoa - Bi thu Tinh uy da
thay mat Bang bd va nhan dan tinh Quang Binh gtri ing ho tinh ban
10.000 USD dé khic phuc hau qua li lut.®

Déi voi tinh Quang Binh, trong nam 1999 lién tiép bi bio li
gy thiét hai 16n vé ngudi va tai san, véi truyén thong doan két
dac biét, tinh Kham Mudn da cu déng chi XiPhon Xalibun, Pho
Tinh truong lam Truong doan cung dai di¢n lanh dao mot sb s,
ban nganh cua tinh Kham Mudn sang thdm hoi, dong vién nhan dan
tinh Quang Binh. Nhan dip ndy Poan da hd trg cho tinh Quang Binh
26.000 cay tre, nura cac loai va 50.000.000 kip.

Vé thuy loi, tinh Khim Mudn da d& nghi tinh Quang Binh sang
gitip thi cong cong trinh thily lgi quy md nho tai ban Na Phoc Cau,
ban Na Phoc Tha va ban Nhang Kham thudc huyén X¢é Bang Phay
va mot s6 cong trinh tai huyén Bua La Pha. Tinh Quang Binh di giao
cho Cong ty Xay dung tong hop mién nai Quang Binh thudc huyén
Tuyén Hoéa ctr can bo k¥ thuét sang gitp ban khao sat, thiét ké va t6
chtre thi cong theo yéu cau cua ban. Ngoai ra con cir chuyén gia sang
gitip ban kiém tra k¥ thuat cong trinh dau mdi thury loi Huoi Ka Ta.

Dé két qua hop tac trong linh vuc ndéng nghiép tuong xing
v6i ngudn von dau tu, hang ndm tinh Quang Binh con tiép nhan céac
doan can b¢ va nong dan tinh Khdm Mu¢n sang tham quan hoc tap
kinh nghi¢m vé cac mo hinh phat trién kinh té trang trai & mot sb dia
phuong trong tinh. Pdc biét, tinh Quang Binh da cu chuyén gia k¥
thuat trong trot, chan nudi va hd trg kinh phi dé sang giup ban xay

' UBND tinh Quang Binh, Bdo cdo tinh hinh thuc hién bién ban cuéc hop lan thir
IX giita Poan dai biéu tinh Qudng Binh - Kham Mugdn. Bao cao sb 28/BC-UB, ngay
23/4/2000.

2 UBND tinh Quang Binh, Bdo cdo két qua chuyén tham va lam viéc cia Poan dai
biéu cap cao tinh Quang Binh tai Khdam Mudn. Cong van sé 1125/UB, ngay 18/10/2000.
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dung mo hinh thi diém kinh té ho gia dinh tai ban Noong Ma; gitp
gidng bo lai Sind c6 ning suét thit cao dé nhuong ban theo yéu cau
ctia ban. Tinh Quang Binh di dwa chuyén gia ciing v6i gidng ca phé
va hd tiéu sang trong thir nghiém tai thi x3 Tha Khec; hop tac xay
dung mo hinh vuon cay an qua tai huyén X¢é Bang Phay. Ngoai ra,
hai bén con hop tac xay dung ché bién noéng san co quy md vira va
nhd, nhan dao tao can bd ky thuat va xay dung trung tam dich vu
hang hoa nong nghiép tai thi xa Tha Khec.®

Trong linh vuc 1am nghi¢p, hai tinh Quang Binh va Kham
Mudn d tién hanh hop tac xay dung xi nghiép lién doanh ché bién
g0, v6i hinh thirc mdi bén gép 50% voén. Trong qua trinh trién khai
xay dyng nha may cho tinh Kham Mudn mic du thiéu vén va trong
nhitng nam dau tai 1ap tinh ciing rat kho khan nhung tinh Quang
Binh ciing d3 kip thoi giai quyét cho tinh Kham Mudn vay von dé
som hoan thanh xay dung co ban, lip dit may moc trang thiét bi va
tién hanh san xut. Trong nam 1991, nha may da xuat khau duoc
500m? gb tron.@

Nhin téng thé, hop tac toan dién trén linh virc nong nghiép, 1am
nghiép giira tinh Quang Binh va tinh Khim Mudn d4 trién khai trong
giai doan 1990-2000 twong ddi c6 hiéu qua, duge Pang bd, chinh
quyén va nhan dan tinh Kham Muon danh gia cao. Dic biét, hop tac
vé nong nghiép, 1am nghiép trong giai doan nay cé sy chuyén bién
rat 16n so véi trude ndm 1990, d6 la:

- Hinh thtrc hop tac chuyén tir vién trg sang nghién ctru quy
hoach chién lugc trén quy mo dién rong da tao nén tinh chu dong
trong hop tac tir hai phia, chuyén tir hinh thirc hop tac mot chiéu
sang quan hé dbi tac hai chiéu, 14y hiéu qua kinh té lam trong tim,
tao ra nhiing tién dé co ban cho hop tac phat trién nong, 1am nghiép
ctia hai tinh Quang Binh va Kham Mudn trong nhiing nim tiép theo.

' Nguyén Thi Huong Tra (2008), Quan hé hop tic giita hai tinh Qudng Binh - Khdam Mugn
giai doan 1976-2006, Luan van Thac si khoa hoc Lich st, Truong Pai hoc Vinh, tr.77.

2 UBND tinh Quang Binh, Kiém diém cong viéc hop tac gitta tinh Qudang Binh va tinh
Kham Muén trong 1 nam (3/1990-4/1991).
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- Cac dy 4n ndéng nghiép budc dau da phat huy tac dung, gitip
nang cao hi¢u qua san Xut, tao sy 6n dinh cudc séng cho nong dan,
giam bét tinh trang du canh du cu, di dan tu do va gép phan bao
dam an ninh vung bién gidi. Bén canh do, nhitng du an nay con gitp
tinh Kham Mudn hoach dinh dugc chuong trinh san Xuét nong, lam
nghiép cua tinh minh.

Tuy nhién, qua trinh hgp tac trong linh vuc néng, 1am nghiép
giita hai tinh trong thoi gian qua van con mang ning tinh giai phap
kinh té, thiéu sy phéi hop chat ché trong viéc xac dinh muc tiéu, thot
han thyc hién din dén dau tu thiéu dong bo, kéo dai thoi gian nhu da
cam két. San xuat néng nghiép budc dau di gin vai thi truong nhung
quy md san xuat con nho bé, chua dap tmg dugce nhu cau ciia nong
dan va chua tuong xtng v6i tiém ning, thé manh ctia mdi tinh.

Cung v6i viée day manh hop tic trén linh vuc nong, 1am
nghiép, ba tinh Quang Binh va Kham Muon, Savannakhet dac biét
quan tdm hop tac phat trién mang ludi giao théng van tai. Trong
chién lugc hop tac kinh té gitta tinh Quang Binh va hai tinh Kham
Muoén, Savannakhet, 1inh vuc hop tac vé giao thong van tai chiém vi
tri hét strc quan trong, dugc ldnh dao mdi tinh xép vao hang wu tién
g6p phan gitip mdi tinh, nhét 1a hai tinh ban thyc hién tét chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi va cing cb mbi quan hé giita ba tinh.

Nén kinh té cta Lao n6i chung va cta hai tinh Kham Muon,
Savannakhet noi riéng trong thoi ky nay tuy da cé budc phat trién
song van con mang ning tinh tu cung tu cép, lac hau, co so ha téng
yéu kém. Lao 12 mot nudc Pong Nam A luc dia, khong c6 duong
ra bién, hé thdng duong sit chua duge xdy dung, dudng séng va
duong hang khong chi hoat dong duoc ¢ mot s6 ving, viéc di lai
gifta cac vung, mién va cac dja phuong véi nhau rat kho khin, cha
yéu chi thong qua hé théng duong bd, nhung hé thong duong bod
ctia Lao bi xudng cip nghiém trong, nhit 1a ddi voi cac tinh xa trung
tam nhu Kham Mudn, Savannakhet. Tt nhitng kh6 khan néu trén,
trong quan h¢ hop tac gitra tinh Quang Binh va tinh Kham Muon,
Savannakhet hop tac vé giao thong vén tai dugc 1anh dao cac bén
hét strc coi trong, vi¢c giup ban stra chira, nang cép va xay dung
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méi cac tuyén dudng giao théng, nhit 1a cac tuyén dudng co cling
chung trén tuyén bién gidi, thong thuong gitra hai tinh 1a nhiém vu
hét strc cap thiét.

Trong nhiing ndm qua, thong qua bién ban hdi dam gitra hai
tinh Quang Binh va Kham Mudn trong linh vuc giao thong van tai,
hai bén da tich cuc tim kiém cac ngudn vén dau tu dé nang cap cac
tuyén duong giao théng ndi lién giita hai tinh va xay dung thém céc
tuyén dudng méi cho phia ban. Nho vdy, giita hai tinh d3 hinh thanh
mang ludi giao théng thong thuong, co ban dap g duoc nhu cau di
lai, trao d6i hang hoa phuc vu cong tac phat trién kinh té - x3 hoi va
dam bao an ninh trat ty trén dia ban bién gidi cua mdi tinh.

Puong 12A nbi lién giira tinh Quang Binh va tinh Khiam Mudn
dugc hinh thanh dudi thoi Phap thudc. Trong cudc khang chién
chéng My, ctru nudc, con duong nay 1a mot trong 5 tuyén dudng
sang dat Lao phuc vu khang chién. Sau nim 1975 do nhiéu nguyén
nhan nén con dudng nay bi xudng cip, hu hong, nhiéu han ché dén
viéc di lai, thong thuong gilra hai tinh. Sau ngay téi 1ap tinh Quang
Binh (1/7/1989), tinh Quang Binh va tinh Kham Mun hgp tac toan
dién trén tt ca cac linh vuc, duong 12A da duoc lanh dao cép cao
hai tinh quan tAm dic biét va da quyét tAm nang cap, sira chita phuc
vu viéc di lai ctia nhan dan va trao ddi hang hoa gitra hai nudc.

Tinh Quang Binh di dau tu trén 10 ty ddng dé thi cong cau
trén qubc 16 12A (Khe Ve, Bii Dinh, La Trong, Bung), tién hanh
thi cong cau Quy Pat, Minh Cam, Cho Gat, ning cip can nhua
doan Ba Don - Cha Lo dam bao tot viéc di lai trong ca hai mua
khé va mua mua tir qudc 16 1A dén cua khau Cha Lo. Tinh Quang
Binh d3 tién hanh x4y dung cang Gianh v6i quy mé tau 2.000 tin
vao cap bén, cang ca, cang xang dau nham tao diéu kién thuén loi
cho hai tinh xuit khau, nhap khdu trong tuong lai. V& phan duong
12A trén dia ban tinh Kham Mudn, tinh ban da tranh thu von cua
Trung wong va nudc ngoai dé nang cap mo rong duong tu nga
ba Bung Bau den bién gidi, dau tu 8 ty dong dé xay dyng mot sb
cong trinh nhu ciu Huoi Luc, cAu Nam Phit... va san 0i mat duong
quéc 16 12A; thuc hi¢n bién ban hop tac, tinh Quang Binh da tién
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hanh giup ban khao sat, thiét ké va 1ap du toan xay dung cau Nam
Nhom; khdo sat toan tuyén dudng 12A ban giao hd so cho phia ban
nghién ctru stir dung.

Ngoai viéc hop tac, giup d& nhau xay dung, ning cip, cai tao
con dudng huyét mach 12A nbi lién giita hai tinh, tinh Quang Binh
da hop tac voi tinh Khiam Mudn xdy dung mot s6 cong trinh giao
thong quan trong nhu cau Hin Bun, v6i tong kinh phi 676.000 USD;
ctr chuyén gia sang gitp ban khdo sat, 1ap luan ching con dudng ndi
lién dudng 20 - Ca Roong (huyén B6 Trach) v6i huyén Bua La Pha
dai trén 100km, day la con duong vao ving kinh té cia tinh ban.

Cura khau Cha Lo thudc huyén Minh Héa, tinh Quang Binh tir
lau da 1a noi giao luu gitra nhan dan Viét Nam - Lao - Thai Lan. Nam
1986, cira khiu Cha Lo duoc Nha nuée chinh thirc thanh 1ap da tao
ra mot bude phat trién méi trong quan hé hop tac kinh té, vin hoa,
x4 hoi giita cac nudc trong khu vuc. Viée nang cap cira khau Cha Lo
thanh ctra khau qudc té dap ung yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi
cho nhan dan hai nudc Viét Nam - Lao, dac biét 1a nhan dan hai tinh
Quang Binh va Kham Muén. Tinh Quang Binh c6 hai huyén mién
nui 1a Tuyén Hoa va Minh Hoéa, doi séng nhan dan con rat kho khan,
viéc nang cip cira khau Cha Lo thanh ctra khau qudc té sé tao diéu
kién dé phat trién kinh té hang héa, tao cong an viéc lam cho nhan
dan khu vyc bién giéi. Ngoai ra, viéc nang cap cira khau Cha Lo
thanh cira khau quéc t& con gop phan vao viée ting cudng hop tac
v6i nude ban Lao va cac nudce khac trong khu vue vé cong tac qudc
phong - an ninh. Xuét phat tir nhitng birc thiét trén, hai tinh Quang
Binh va Khim Mudn di khan truong dé xuit va di dugc Chinh phu
hai nudc quyét dinh nang cép cira khau Cha Lo thanh cira khau quc
té. Ngay 10/1/2001, cira khau Cha Lo - Na Phau chinh thirc trd thanh
ctra khau qubc t&.0) Pay 1a mot thuan loi 16n, tao da phat trién kinh
té - xa hoi cua hai tinh Quang Binh va Kham Muon trong nhiing nim
tiép theo.

' Téng cuc Hai quan - Cuc Hai quan Quang Binh, Hai quan Qudng Binh 10 ndm xdy
dung va truong thanh (1993-2003), Bong Héi, 2003, tr.89.
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Xuét phét tir nhu cau di lai, trao d6i hang hoa, tham viéng va
gitp do 1an nhau cta nhan dan vung bién gio1, xét diéu kién thuc
té ctia hai tinh, Chinh pha hai nudc cho phép mé cira khau phu Ca
Roong (huyén Bb Trach) — Noong Ma (huyén Bua La Pha). Tinh
Quang Binh tién hanh 1ap du an dudng 20 ndi Xuan Son di cira khau
Ca Roong va da tién hanh thi cong doan dudng nhya 14km tir Xuan
Son dén gip nhanh phia Tay dudng H6 Chi Minh dé théng dudng 20.

Bén canh viéc hop tac cd hi€u qua trong linh vuc giao thong,
linh vuc van tai lién van gitra ba tinh Quang Binh va Kham Mudn,
Savannakhet ciing d4 dat duoc nhitng két qua budc dau. Cong ty Du
lich Quang Binh va cac doanh nghi¢p thwong mai da hgp tac vdi cac
ddi tac van tai hai tinh Kham Mudn, Savannakhet trong viéc van tai
hang hoa, dua don khéch du lich.

Giai doan 1990-2000 dugc coi la giai doan dat dugc nhirng
thanh cong lon trong linh vuc hop tac giao thong van tai gitra hai
tinh Quang Binh va Kham Mudn. Pugc su giup do cua Chinh phu
Viét Nam va tinh Quang Binh, hé thong giao thong cta ban da kha
hon, tao diéu kién thuc drfly nén kinh té - xa hdi ctia Lao noi chung va
hai tinh Kham Mu6n va Savannakhet ngay cang phat trién.

C6 thé noi, viéc hop tac trong linh vuc giao thong van ti giira
ba tinh Quang Binh va Kham Mun, Savannakhet khong chi tao
thuan loi trong viéc di lai thong thuong gitra hai nudc, ma con giup
ban c6 dudng ra bién md cira giao luu véi quéc té.

Tuy nhién, trong linh vuc hop tac nay van con nhiéu bat cap,
kho khin, trong d6 kho khin 16n nhét 1a do diéu kién kinh té cua mdi
tinh con ngheo, thiéu von va ky thut nén chua phat huy hét tiém
nang hop tac.

Trong xu thé diy manh giao thwong va hdi nhap kinh té, hop
tac dau tu thuong mai, du lich gitta ba tinh Quang Binh va Kham
Mudn, Savannakhet trong giai doan 1990-2000 c6 nhiéu chuyén
bién vuot bac so voi trude nam 1989, Quan diém xuyén sudt cua
mdi tinh trong hop tac phat trién linh vuc thuwong mai, du lich duoc
mdi bén quan tim thong qua cac chuyén viéng thim, cac hoi nghi
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thuong nién, cac van ban ky két gitra cac tinh. Hai bén di xac dinh
phuong huéng ciing nhu bién phap nham nang cao chat luong va
hiéu qua hop tac thuong mai, du lich, trén co s& phat huy tiém ning,
thé manh ctia mdi bén, dua trén nguyén tic binh dang cung c6 loi,
chuyén ttr hinh thirc hop tdc mot chiéu sang quan hé ddi tac, danh sy
wu tién, wu dai hop 1y cho nhau. Theo d6, viéc trao ddi hang hoa gitra
mdi tinh s& xda bo tinh trang bao cap cta nha nudc, cho phép mo
rong ddi tac thuong mai, khong han ché cac td chie doanh nghi¢p va
c4 nhan tham gia trao d6i hang hoa, khong han ché kim ngach buén
ban, mé rong danh muc trao d6i hang hoa, tir cac mit hang cAm xuét
nhap khau ciia mdi nuée, mdi tinh.

Quan h¢ thuong mai Viét Nam - Lao c6 sy thay ddi va lién tuc
phat trién voi quy mo ngay cang ting do quan hé hai nudc sin cé
truyén théng quan hé lang giéng t6t dep, hé théng co sé ha ting duoc
dau tu truée mot bude, nhit 13 nhitng nim gan day nén kinh té cua
mbi nude déu co bude phat trién dang ké.

Phia Viét Nam, sau khi hai nuéc ky Hi€p dinh thuong mai nam
1991, B6 Thuong mai dd ban hanh quy ché vé hang hoa cua Lao qua
canh sang lanh thd Viét Nam. Bat ddu tir ndm 1998, dé khuyén khich
cac doanh nghiép Viét Nam dén hop tic budn ban véi Lo, tao diéu
kién thuén lgi cho hang hoéa cua Viét Nam canh tranh c6 hiéu qua trén
thi truong Lao, Chinh phu hai nuée da khuyén khich cac doanh nghiép
thyc hién quy ché hang d6i hang. Pong thoi, Viét Nam tién hanh giam
50% thué nhap khau d6i véi hang hoa cua Lao vao Viét Nam.®

Vé phia Lao, Chinh phu kéu goi cac doanh nghiép cia Lao
ting cudng budn ban, trao d6i hang hoa véi cac doanh nghiép Viét
Nam nham nd luc giam bdt su phu thudc vao hang hoa Thai Lan.
Niam 1998, dé khuyén khich cac doanh nghiép Lao hop tac budn ban
v6i doanh nghiép Viét Nam, Chinh phu Lao quyét dinh giam 50%
thué nhap khau ddi voi hang hoa cung ching loai voi hang hoa Thai
Lan c6 xuat xt tir Viét Nam. Bén canh d6, nha nudc Viét Nam cling
quyét dinh mién thué cho cac doanh nghiép Lao dang buén ban véi

' Nguyén Thi Huong Tra, Tai liéu da dan, tr.86.
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cac doanh nghi¢p Viét Nam. Pay 1a co hoi giup tdng cudong su canh
tranh hang héa Vi¢t Nam véi hang héa Thai Lan trén thi truong Lao.

Puogc sy quan tam dac bi¢t cia hai Chinh phu thong qua co
ché, chinh sach bao ho nén quan hé thuong mai giita ba tinh Quang
Binh va Khim Mudn, Savannakhet trong giai doan nay phat trién
kha manh. Cac thanh phan kinh té tham gia budn ban ngay cang
nhiéu, danh myc hang hoa thay d6i hang nim kha phong phu. Ngoai
nhirng mit hang truyén thong, cac doanh nghiép cua tinh Quang
Binh con xuat khau sang Khim Muon va Savannakhet cac mit hang
méi nhu gidy dép, hang dét may, cac loai dugc pham, hang thi cong
my nghé va vat lidu xdy dung... Hang xuat khau cua tinh Khiam
Mudn, Savannakhet chi yéu 1a néng san, nén dat, sa nhan, song
may, gd va tai xudt cac mat hang c6 ngudn gde tir Trung Qudc, Thai
Lan nhu may moc, thiét bi phu tung di kém, 6 t6, xe may nguyén
chiéc, cac loai my pham...

Pé thuc day thuong mai, dich vu ngdy cang phat trién, hai tinh
Quang Binh va Kham Mu¢n da trinh Chinh phu hai nudc phé duyét
cac vung kinh té trong diém doc tuyén bién gi6i, nhit 1a cira khau
Cha Lo - Na Phau dé c6 hudng dau tu, xay dung. Viéc qua lai mua
ban hang hoa, thyuc hién cac hop dong kinh té ngay cang nhiéu. Tai
thi x4 Tha Khec c6 rat nhidu ngudi Quang Binh va cac tinh mién
Trung Vi¢t Nam kinh doanh va buon ban tai day. Vi¢c xay dung mo
hinh kinh té hai bén cira khau 13 mot nét méi trong chién lugc hop
tac phét trién kinh té giita hai tinh cing chung bién gidi. Cac khu
trung tdm kinh té cira khiu dang tirng budc mé cira va tré thanh noi
trao d6i hang hoa va giao luu qudc té, s& 1a cau ndi khong chi hang
hoa cua Quang Binh va Kham Mun, Savannakhet ma con dong
vai trd trung tdm trung chuyén hang hoa trong nude voi thi truong
nudc ngoai.

Viéc md ctra giao Iuu budn ban gitra ba tinh Quang Binh va
Khiam Muén, Savannakhet da tao diéu kién, co hoi thuan loi giai
quyét sy thiéu hut hang héa trudc day, nang cao murc sdng ctia nhan
dan ving bién gidi, ddng gop mot phan quan trong trong ting truong
ngan sach dia phuong cua timg tinh. Song do diéu kién co sé ha tang
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cua cac vung bién giita ba tinh phat trién con cham, nén muc do giao
lwu hang héa con nhiéu han ché. Cac phuong thirc budn ban 16n chua
dugc phat huy trong khi cac hinh thirc budn 1au c6 xu hudng phat trién
1am cho méi truong hoat dong kinh té thiéu lanh manh.) Nam 1993,
cing véi viée thanh 14p Hai quan Quang Binh, Hai quan ctra khau
Cha Lo duoc chuyén giao tir Hai quan Quang Tri vé Hai quan Quéng
Binh, trong thoi gian niy hoat dong xuat nhap khau, xuat nhap canh
qua ctra khau Cha Lo con han ché. Hoat dong xuat nhap khau chu yéu
dugc giao dich qua ctra khau Cha Lo phan 16n 14 thuong nhéan, doanh
nghiép cua céc tinh; thwong nhan, doanh nghi€p cua tinh Quang Binh
va Kham Mudn, Savannakhet chi chiém mét ty 1€ nho, khoang 3-5%
kim ngach Xuét nhap khéu hang héa qua ctra khau. Két qua hoat dong
qua 3 ndm (1993 dén 1996) kim ngach xuét khau dat 457.669 USD.®
Nam 1997, cing véi viée phat trién nén kinh té - xa hoi cua cac tinh
cung chung tuyén bién gidi, tinh Quang Binh di bit dau dau tu, ning
cap qudc 10 12A, mot sb cau cdng duogce sira chita, xdy dung méi co
ban dam bao luu thong qua ctra khdu Cha Lo duge d& dang; mot sb
doanh nghiép trong va ngoai tinh ciing bat dau lam tha tuc xuat nhap
khau hang héa qua cira khau Cha Lo. Pén cudi nim 1997, hoat dong
Xuét nhap khéu, xuét nhdp canh tang 1o rét. Lan dau tién, cira khau
Cha Lo ¢6 hang héa xuat khau cta doanh nghiép.®

Puoc su quan tam cua Chinh pht hai nudce Viét Nam - Lao, su
nd lyc cua hai tinh Quang Binh va Kham Mudn, ngay 10/1/2001,
ctra khau Cha Lo - Na Phau chinh thirc tré thanh cira khau qudc
té. Pay 1a mot thuan loi 16n, tao da phat trién kinh té - x3 hoi cia
hai tinh.

Hé théng t6 chirc hoat dong thuong mai giita ba tinh Quang
Binh va Kham Mudn, Savannakhet tung budc duoc tdng cuong,
da hinh thanh nhiéu kénh trao d6i thwong mai gitta cac doanh
nghiép. Hé théng chg bién gidi ting budc dugc hinh thanh véi
viée xuc tién xay dung cac khu kinh té, khu thuong mai, cac ctra

' Nguyén Thi Huong Tra, Tai liéu da dan, tr.88.
%3 Tong cuc Hai quan - Cuc Hai quan Quang Binh, Hdi quan Quang Binh 10 nam xdy
dung va truong thanh (1993-2003), t1.78, 79.
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hang giGi thidu san pham tai cac ctra khau ctia mdi tinh va céac
hoat dong xuc tién thuong mai thuong nién cua mdi tinh vé céc
co ché dic thu nhu mién thué hang hoa va hd tro chi phi cho cac
doanh nghiép tham gia hoi cho, trién 1dm da gop phan ting din
thi truong va uy tin ctia mdi tinh. Viéc thong quan hang héa va
hoat dong ctia cac cho cira khau trén tuyén bién giéi (chu yéu gitra
tinh Quang Binh va tinh Kham Mudn) dugoc quan tdm, da gop
phan quan trong thiic ddy giao luu kinh té, thuong mai bién gidi,
ning cao doi sdng cua nhin dan ving bién, gop phan giit vimng
va phat trién quan hé doan két giira hai nuéc. Hoat dong thuong
mai gitra tinh Quang Binh va hai tinh Kham Mudn, Savannakhet
khong chi don thuan trao d6i hang hoa 13n nhau ma con 1a cau ndi
trung chuyén hang hoa sang thi trudng nudc thir ba nhu Thai Lan,
Campuchia, Mianma, Trung Qudc...

Song song voi cac hoat dong thuong mai, hoat dong du lich
ciing timg budc duge quan tim va dang trd thanh nganh kinh té
mang lai nhiéu lgi nhuan cho mdi tinh. Ba tinh Quang Binh va Kham
Mudn, Savannakhet c6 nhiéu tiém nang va loi thé du lich c¢6 thé bo
sung cho nhau dé thiic ddy nganh nay phat trién. Quang Binh c6 tiém
ning du lich bién, c6 nhiéu danh lam thing canh ndi tiéng nhu Di
san Thién nhién thé gi¢i Vuon Qubc gia Phong Nha - Ké Bang; phia
ban c6 thé manh vé du lich sinh thai - vin hoa. Béi vay hop tac phat
trién dich vu du lich 1a mét chién lugc quan trong nham phat huy cac
loi thé dé phat trién kinh té - x3 hoi ctia mdi tinh.

Nho su nd luc ciia mdi tinh, trong 10 nim qua (1990-2000)
nganh du lich cua ba tinh Quang Binh va Kham Mudn, Savannakhet
da don tiép mot luong khéach kha 16n qua lai tham quan, nghi dudng
1an nhau. Cong ty Du lich Quang Binh ¢4 mo rong lién doanh, lién
két voi cac Cong ty Du lich ctia hai tinh Khim Mu6n va Savannakhet
dua don khach du lich trén pham vi ba tinh. Ngoai hop tac md céc
tour du dich, tinh Quang Binh théng nhit m¢ tuyén xe khach tir
Pong Héi (Quang Binh) dén Tha Khec (Khim Mudn) dé phuc vu
nhu cau di lai ctia nhan dan. Nam 1997, ¢6 150 luot khach du lich tur
Lao dén Quang Binh va 100 luot khach tir Quang Binh dén tim hiéu,
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tham quan tai Lao. Tuy nhién so v6i tiém ning, thé manh trong linh
vuc hop tac ve du lich thoi gian nay hoat dong hop tac vé du lich
dang con nho 1¢é chua phan anh dugc tiém nang du lich cua mai tinh.

Hop tac thuong mai, du lich gitra ba tinh Quang Binh va Kham
Mudn, Savannakhet trong giai doan ndy van con nhiéu bat cap,
nhitng han ché, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan:

Thir nhat, do tinh Quang Binh con ngheo, khong du kha ning
vé von, cong nghé dau tu phat trién cho nén kinh té cta hai tinh
Khiam Mudn va Savannakhet nén van chua khai thac hét tiém nang
hop tac ctia mdi bén.

Th hai, d6i voi doanh nghiép va cac nha dau tu Quang Binh,
thi truong Kham Muon, Savannakhet tuy phong pht vé nguyén liéu
nhung lai qua nho, sttc mua thap, bén canh d6 1a nhitng kho khan vé co
s& ha tang, giao thong, cudc phi van tai va thi tuc xuat nhap khau qua
ctra khdu con rudm ra nén nhiéu doanh nghiép Quéang Binh vin chua
dam manh dan bo von dau tu vao thi truong nay. Mat khac, cac doanh
nghi¢p, thuong nhan Quang Binh va Kham Mu¢n, Savannakhet con
it va nho, kha ning tai chinh con han ché nén cic chuong trinh hop
tac giita mdi bén c6 quy mo nho, chua du dé 1am chuyén bién nhanh
thuc trang cua ddi tac, hiéu qua mang lai chua cao.

Thir ba, moi truong phap 1y va co ché hop tac giita hai nudc
Viét Nam - Lao con nhiéu bat cap. Cac chinh sach vé thuong mai,
xuét nhap khau, xuat nhap canh, dau tu co so ha téng cua Chinh phu
hai nudc chua phu hop véi diéu kién cu thé cua timg dia phuong nén
chua tao ra moi trudong ddy nhanh toc d6 phat trién kinh té - x4 hoi,
thuc t& vAn con nhiéu rao can tir hai phia nén chua thu hat dugc su
quan tim dau tu phat trién ctia doanh nghiép va thuong nhéin cta hai
nudc néi chung va cua ba tinh néi riéng.

4.3. Hop tac gitra ba tinh Quang Binh, Kham Mugdn,
Savannakhet trong linh vuc van héa - xa hoi

Van hoéa, xa hoi 1a linh vuc hop tdc quan trong, lau dai va co
nhi€u thuan lgi, bdi ba tinh gan glii nhau vé dia ly, van hoa, lich st
(trong d6 dién ra thudng xuyén chu yéu giita tinh Quang Binh va
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Khiam Muon). Xuét phat tir tinh cam, nhu cau giao tiép va lam giau
thém sic thai van hoa ciia mdi dan tdc, cac hoat dong hop tac trén
linh vuc vin hoa, thé duc thé thao gitra hai tinh Quang Binh va Kham
Muon dién ra thuong xuyén. Viéc duy tri cac cudc 1am viéc thuong
nién gitta S& Van hoa - Thong tin ciia ba tinh 14 co s& quan trong dé
cho céc ban nganh, dia phuong va nhan dan hai bén bién gidi tiép tuc
day manh hop tac. Cac van ban vé hop tac kinh té, vin hoa, gido duc
duoc ky két hang nam, trong do6, khuyén khich cac cip, cic nganh
ting cudng hop tc, giao luu trén tat ca cac linh vuc vin hoa nghé
thuat, thé duc thé thao, bao chi, phat thanh truyén hinh. Thong qua
nhitng hoat dong nay, lam cho nhan dan vung xa, bién gid1 noi riéng
va nhan déan ba tinh noi chung thém hiéu nhau hon, gop phan xay
dung mot dudng bién giéi qudc gia hiru nghi 1au dai gitra hai nude.

Hop tac, giao lvu van hoa, thé duc, thé thao trong giai doan nay
khong chi don thuan gitp d&, hd tro nhau ma sy hop tac nay dang
dan gan véi nén kinh té thi trudong. Tur dic diém d6 cac hoat dong
giao luu van hoéa, nghé thuat, thé duc, thé thao dién ra soi ndi gitra
ba tinh v&i nhitng chuong trinh giéi thiéu sdu rong vé quan hé dic
biét Viét Nam - Lao, vé dit nudc va con nguoi trong thoi ky doi méi
cling nhu nhimg thanh tyu phat trién kinh té - x3 hoi ctia mdi tinh
thong qua céc phuong tién thong tin dai chung. Thong qua cac ngay
18 16n, mit tinh, hoi thao, trao d6i kinh nghiém dé phé bién va tuyén
truyén lai cho cac thé hé tré hiéu biét sau sic vé mdi quan hé truyén
théng dac biét gitra hai dan toc.

Céc hoat dong giao luu van hoa gifra nhan dan Quang Binh
va tinh Kham Mudn, Savannakhet d3 dién ra soi ndi, trén tinh than
hitu nghi, hop tic va phat trién. Thong qua cac hoat dong niy 1am
tang thém sy hiéu biét va tin ciy 1n nhau giita nhan dan mdi tinh,
g6p phan quan trong vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi 6 mdi
dia phuong. Nam trong chwong trinh hop tac vin héa hang nam,
S Vin héa - Thong tin mdi tinh thudng nién c6 cac cudc tiép xuc,
trao d6i kinh nghiém trong cac linh vuc: quan 1y hoat dong vin hoéa,
biéu dién nghé thuat, cong tac thu vién, tim hiéu nghién ciu lich
sir van hoa, gitip ban nhitng kinh nghiém vé cong tac xay dung mo
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hinh phat trién vin hoa nghé thuat chuyén nghiép trong co ché thi
truong; trao doi phim anh, hop tic in 4n vin hoa pham. Hang nam,
tinh Quang Binh nhin bdi dudng giup ban mot sé phong vién, k§
thuat vién va mo rong dién phu soéng trén cac ving mién nui, cac
xd ving sdu, vung xa cta ban bang cach xdy dung hé thong dai thu
song phat thanh va phat hinh chuyén tiép khu vuc. Qua hé thong nay,
hang thang Dai Phat thanh - Truyén hinh Quang Binh cung cip cho
ban mot s6 chuong trinh cé gia tri vé thoi sy, thong tin kinh té, chinh
tri, van hoa - xi hoi dé phat trong cac chwong trinh phuc vy nhan
dan trong tinh, dap (mg yéu cau xay dung va phat trién kinh té - xa
ho1, bao v€ an ninh, quéc phong cua ban. Tinh Kham Mudn cling gtri
tang Dang bo va nhan dan tinh Quang Binh nhitng thudc phim tai
ligu ghi lai do1 séng sinh hoat ctia nhan dan va mét sd di tich, danh
lam thing canh cta tinh Khdam Mudn dé gidi thiéu va quang ba cho
nhan dan tinh Quang Binh hiéu va c¢6 co hdi dé tham quan, du lich.

Sy hop tac gitp d& cua tinh Quang Binh trong thoi gian qua dbi
v6i Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh Khim Mudn 14 rit dang ké. Két
qua dat duoc d3 mang dén cho nhan dan ban, dic biét 13 nhan dan &
dia ban ving siu, viung xa, ving bién gii co hoi nim bt thong tin
tiép can va ap dung nhiing tién bo khoa hoc - ki thuat vao cong cudc
xay dung, phat trién kinh té - x3 hoi, x6a bo dan cac tap tuc lac hau,
nang cao doi séng tinh than cho nhan dan, vun dap cho tinh cam gan
b6 1au bén ctia nhan dan mdi tinh va 1am giau thém ban sic van hoa
ctia dan toc, gop phan bao vé an ninh - quéc phong, xay dung dudng
bién gi6i qudc gia hitu nghi giita hai nuéc Viét Nam - Lao.

Xuat phat tir thue trang ctia hai nude va yéu cau phat trién kinh
té, vin hoa, x4 hoi trong thoi ky d6i méi, linh vuc hop tac gido duc
- ddo tao dugc mdi tinh xac dinh 1a nhiém vu quan trong, uu tién
phat trién. Tinh Quang Binh va Khiam Muon dang ting budc c6 sy
chuyén d6i tich cuc vé phuong hudng va nhiém vu hop tac, trong d6
viéc nang cao chét luong gido duc va hi€u qua dao tao la van dé ma
c4 hai tinh rat quan tam.

Hop téac vé giao duc - dao tao dugc thé hién trong chién lugc
hop tac toan di¢n kinh té, van hoa, khoa hoc - ky thuét. Trong thoi
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ky nay ca hai bén da chdm dut tinh trang “nganh gitip nganh~ trong
cong tac dao tao doi ngli can bo cho Lao ma thuc hién van ban da
duoc ky két gitra hai tinh.(V

Hang nam, S& Giao duc va Bao tao hai tinh Quang Binh, Kham
Mudn déu cir can bo tham hoi, hoc tip va trao doi kinh nghiém phat
trién gido duc - dao tao ctia mdi tinh. Nam 2000, S& Gido duc va
Dao tao tinh Quang Binh da gitip S¢ Gido duc va Pao tao tinh Kham
Muén mot sé sach vé, trang thiét bi day hoc, déng thoi cur 4 gido
vién sang day tiéng Viét cho can bo tinh Kham Mudn.

Mic du diéu kién kinh té con rat kho khian nhung tinh Quang
Binh luén san sang tao moi diéu kién gitp ban mdt cach tot nhat va
hi¢u qua nhat trong viéc dao tao hoc sinh, can bo, hd tro xay dung
mdt sd truong hoc va trang thiét bi day hoc, thuc hién ding cac noi
dung, cac vian ban hop tac da ky két giira hai tinh.

Du da ¢ nhiéu ¢b gang va mang lai hidu qua nhat dinh nhung
nhin chung quan hé hop tac trong linh vuc gido duc - dao tao gitra
hai tinh Quang Binh va Kham Mudn trong giai doan nay chua phat
trién va con nhiéu han ché, thé hién nhu chit luong va hi€u qua dao
tao chua cao, tinh trang bao cip con phd bién, ndi dung, chuong
trinh ddo tao con nhiéu bat cap. Hai tinh chua c6 ké hoach dai han
trong chién lugc hop téac vé gido duc - dao tao. Cac ché d6, chinh
sach cho gido vién va hoc vién chua dugc quan tdm ding mirc nén
ho chua that sy yén tdm gidng day va hoc tap.

Hoat dong hop tac trong linh vuc y té giita ba tinh Quang Binh
va Kham Muon, Savannakhet tap trung vao viéc xay dung co so vt
chit bénh vién, tram x4, do tao chuyén mon, ctr chuyén gia truc tiép
huéng dan, dong thoi trao ddi kinh nghiém, thong tin xay dyng va
phat trién y té ctia moi tinh.

Hang nam, mdt s6 can bo lanh dao, nguoi c6 cong véi nudce
ctia tinh Kham Mudn duoc tinh Quang Binh moi sang diéu dudng
va kham chira bénh mién phi. S¢ Y té tinh Quang Binh cir doan can

' Nguyén Thi Huong Tra, Tai liéu di dan, tr.100.
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b, bac sy di khao sat, danh gia va dé xuét phuong an phong, chdng
dich bénh ¢ cac huyén bién gidi. Tinh Quang Binh di ky két bién
ban hop tac v6i tinh Kham Mudn chuong trinh phong, chong st rét,
dich ta, ddng thoi gitp nhau trao ddi kinh nghiém trong quan 1y va
xay dung mang ludi y té co sd. Trung tdm Y t& du phong va Trung
tam Phong chong sot rét tinh Quang Binh di c6 chwong trinh hd
trg thubc kém trang thiét bi y té, trién khai du 4n mo hinh thi diém
phong chdng sbt rét tai thi x4 Tha Khec. Tir mé hinh thi diém nay,
S&'Y té hai tinh dd va dang tiép tuc trién khai ra cac huyén bién gidi,
ving sau, viing xa. Nho hop tac chit ché trong linh vire phong chéng
sbt rét nén trong nhiéu nim qua ty ¢ nhan dan khu vyc bién gidi bi
sot rét da giam dang ké.

Giai doan 1990-2000, danh diu giai doan mdi cua mbi quan
hé hop tac gitta Quang Binh va Khdam Mudn, Savannakhet khi tinh
Quang Binh dugc tai thanh 1ap. Dy la giai doan Quang Binh va
Kham Muon, Savannakhet déy manh hop tac toan dién trén cac linh
vuc. Tinh hinh chinh tri, qudc phong - an ninh ctia mdi tinh dugc
on dinh va giit viing 1a tién dé dé ba tinh ddy manh hop tac trén linh
vuc kinh té, van héa - x4 hoi, dwa mdi quan hé hitu nghi hop tac glua
Quang Binh va Khim Muén, Savannakhet ngdy mot sdu sic, thiét
thuc va y nghia.
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